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Streszczenie: Aktywizacja zawodowa o0s6b niepetnosprawnych jest istotnym elementem ich
rozwoju i samoakceptacji. Otwarto$¢ pracodawcoéw w kwestii zatrudnia tychze oséb jest dla
nich szansa na aktywne zycie zawodowe, samorozwéj i niezalezno$¢ finansowa.
Przystosowanie stanowisk pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami powinno odbywac si¢
z uwzglednieniem ich cech, potrzeb i mozliwosci, bowiem kazdy rodzaj niepelnosprawnos$ci
jest inny. Przy projektowaniu stanowisk pracy niezbednym jest sigganie do aktualnych aktow
prawnych. Takie podejscie daje osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ wygodnego,
samodzielnego i bezpiecznego korzystania ze stanowiska pracy.
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Summary: Professional activation of the disabled people is an important element of their
development and self-acceptance. Openness employers with regard to employment these people
is their chance for active working life, self-development and financial independence.
Adaptation of workplaces for disabled people should take into account their characteristics,
needs and capabilities because each type of disability is different. It is necessary to refer to
current legal acts when designing workplaces. This approach gives people with disabilities the
possibility of comfortable, independent and safe use of the workplace.

Keywords: disability, professional activation.

I inz. Klaudia Jurkiewicz Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej
Wydzial Budowy Maszyn i Informatyki, email: jurkiewiczk47@gmail.com

2 Jga Drobina Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydzial Prawa i Administracji,
email: iga.drobina@gmail.com

3 dr hab. inz., prof. ATH Robert Drobina Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-
Biatej, Wydzial Budowy Maszyn i Informatyki, email: rdrobina@ath.bielsko.pl



124 Klaudia JURKIEWICZ, Iga DROBINA, Robert DROBINA

1. Wstep

W literaturze odnalezé mozna wiele definicji niepetnosprawnosci opisanych
w réznych dziedzinach: pedagogiki, psychologii, socjologii, medycyny, czy
w zapisach aktow prawnych. Pojecie niepetnosprawnosci nalezy ujmowac
w szerszym kontek$cie utarte stereotypy powodujg szereg niejasnosci i komplikuja
poruszanie po tej ztozonej tematyce. Wieloznaczno$¢ tej definicji ma istotne
znaczenie w aspekcie obowigzujagcego prawa. Jednoznaczne okreslenie ma istotne
znaczenie, poniewaz dotyka samego cztowieka jak réwniez rodzin zmagajacych si¢
z opieka nad osobami niepetnosprawnymi [1]. W literaturze naukowej wyrdézniane sg
dwa podstawowe modele postrzegania niepetnosprawnosci: medyczny i spoleczny
[1-2]. W pierwszym modelu, nazywanym takze indywidualnym [1],
niepetnosprawno$¢ jest rozumiana jako bezpo$rednia konsekwencja choroby lub
uszkodzenia ciata czy umystu. W polskim systemie prawnym w latach 70-tych XX
wieku rozrézniono i okre$lono pojecia inwalidy od osoby niepetnosprawnej. Definicje
niepelnosprawnosci, jak i same réznice zostaty wpisane w kilku aktach prawnych
m.in. w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze
w licznych rozporzadzeniach wykonawczych. Zgodnie z zawartymi zapisami
niepelnosprawni byli osobami niezdolnymi do pracy na skutek choroby lub kalectwa
oraz jednoczes$nie nie zostali przyporzadkowani do zadnej z grup inwalidzkich.
Naruszenia organizmu powodujace niezdolno$¢ do pracy mogly mie¢ r6zny charakter
(3]:
— biologiczny, odnoszacy si¢ do stanu zdrowia inwalidy,
— gospodarczo-spoteczny, okreslany jako zawodowy lub pracowniczy, dotyczacy
zmniejszonej zdolnosci do pracy i zarobkowania.
Na gruncie polskiego ustawodawstwa oba terminy wzajemnie si¢ wykluczaty,
a uzyskanie statusu inwalidy wylaczato zastosowanie przepisdw przeznaczonych dla
0s6b niepetnosprawnych. Niepetnosprawni byli wiec kategorig posrednig obejmujaca
osoby, ktore nie byty petnosprawne, ale takze nie mozna ich byto uzna¢ za inwalidow.
Ponadto pojecie niepetnosprawnosci traktuje omawiane zjawisko znacznie szerzej niz
pojecie inwalidztwa. Terminu inwalidztwa uzywa si¢ na oznaczenie ,,stanu trwatego
uszkodzenia organizmu w znacznym stopniu” [4], a W znaczeniu prawnym
w stosunku do oséb, , ktére utracity sprawnos¢ na skutek kalectwa nabytego podczas
dziatan wojennych, albo wskutek wypadku przy pracy” [4]. W Swietle aktow
prawnych pojecie inwalidztwa bylo stosowane w celu okre$lenia stanu niezdolnosci
do wykonywania pracy w dtuzszym okresie. Pojecie to zostalo zmienione poprzez
zapis w ustawie z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym [5]. W tresci zapisu pojecie inwalidztwa
zastgpiono poje¢ciem niezdolnosci do pracy.

2. Pojecie niepelnosprawnosci oséb aktywnych zawodowo

Swiatowa  Organizacja ~Zdrowia (WHO) wprowadzita cztery pojecia
niepelnosprawnosci, ktére uwzgledniajg stan zdrowia cztowieka [6]. Sg to:
— niesprawnos$¢ (impariment) — kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowosé



Dostosowanie srodowiska pracy do potrzeb osdb ... 125

w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym,

— niepelnosprawno$¢ (disability) — kazde ograniczenie badZz niemozno$¢
(wynikajace z niesprawnoS$ci) prowadzenia aktywnego zycia w sposobie lub
zakresie, ktdre sg uznawane za typowe dla cztowieka,

— ograniczenia w zakresie pelnienia funkcji spotecznych (handicap),

— ulomno$¢  okreslonej osoby  wynikajaca z  niesprawnos$ci  lub
niepelnosprawno$ci, ograniczajaca lub uniemozliwiajaca petng realizacje roli
spolecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz zgodnej ze spolecznymi
i kulturowymi uwarunkowaniami [7-8].

Pojecie niepelnosprawnos$ci w innym kontekScie zostalo opisane przez

Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy. Przyjeta w 1983 r. konwencja nr 159 [9],

dotyczgca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, definiuje

osob¢ niepetnosprawng jako te, ktorej mozliwoSci uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego sg znacznie ograniczone

w wyniku ubytku zdolnoéci fizycznych lub umystowych, wilasciwie orzeczonych.

Posiadanie statusu osoby niepetnosprawnej jest wiec tutaj uwarunkowane trzema

cechami, a mianowicie [9]:

— ubytek zdolnosci fizycznych lub umystowych,

— ubytek opisany wyzej musi zmniejsza¢ mozliwo$ci uzyskania i jednocze$nie

— utrzymania zatrudnienia oraz awansu,

— ubytek musi by¢ wilasciwie orzeczony.

3. Stan zagadnienia

Wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 2020 r. w Polsce bylo
2,4 mln os6b pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczonych przez
ptatnikow sktadek, ktére posiadaty orzeczenie o niepetnosprawnosci [10]. Jedna
z podstawowych kwestii zwigzanych z orzecznictwem, ktére dotyczy os6b
niepelnosprawnych jest rozréznienie do jakich celow wydawane sg poszczegdlne
orzeczenia. W Polsce wydaje si¢ orzeczenia do celéw rentowych oraz poza
rentowych. Orzeczenia do celéw rentowych, innymi stowy nazywane orzeczeniami
ZUS wydawane sg do innych celéw niz orzeczenia powiatowych PZON lub miejskich
MZON zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci. Oba rodzaje orzeczen reguluja
dwie rézne Ustawy. W przypadku orzecznictwa do celow rentowych wszelkie kwestie
z tym zwiazane reguluje Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 504),
natomiast w przypadku orzecznictwa do celéw poza rentowych Ustawa z dnia 27
sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 573, 1981). Orzeczenia ZUS
oceniajg zdolno$¢ do pracy i sg podstawa do wyptaty §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, czyli renty. Kolejng wazng kwestig jest to, ze orzeczenia te daja takie
same uprawnienia do korzystania z réznych ulg jak orzeczenia powiatowych
zespolow. Zespoty do spraw niepelnosprawnosci maja obowigzek stosowal tzw.
przektadke. Jesli osoba ubiegajgca si¢ o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci posiada
orzeczenie ZUS, to PZON/MZON musza wyda¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci
i dopiero ono daje prawo do ulgi, m. in. ulgi rehabilitacyjnej. Nalezy zauwazy¢,
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ze orzeczenia zespotdw powiatowych nie sg w zadnym przypadku podstawa
do ubiegania si¢ o rent¢ i emeryturg, ale stwarzaja mozliwo$¢ otrzymania réznych
dodatkowych $wiadczen przystugujacych osobom niepetnosprawnym. Przyczyny
niepetnosprawnos$ci ustalajg zespoty ds. orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.
Wydane przez nie orzeczenia pozwalajg na korzystanie z ulg i uprawnien, do ktérych
prawa nabywa si¢ wlasnie ze wzgledu na charakter i rodzaj niepelnosprawnosci.

4. Swiadczenia dla oséb z niepelnosprawno$cia zatrudnionych
w przedsiebiorstwie produkcyjnym

W zakres dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nalezy m.in. orzekanie dla

celéow ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz innych

Swiadczen wyplacanych przez Zaktad, do ktérych prawo uzaleznione jest od

stwierdzenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji

[11]. Orzeczenia wydaja: lekarz orzecznik ZUS — jako pierwsza instancja oraz

komisja lekarska ZUS — jako druga instancja. Lekarze orzecznicy i komisje lekarskie

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych orzekaja o niezdolnosci do pracy. Stwierdzenie

niezdolnos$ci do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji daje mozliwos¢

uzyskania uprawnien do $wiadczen [12]. Zgodnie z artykutem 12 Ustawy z dnia

17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

wyrdznia si¢ [13]:

— osoby niezdolne do pracy — niezdolng do pracy jest osoba, ktora catkowicie lub
czeSciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnos$ci organizmu 1 nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po
przekwalifikowaniu,

— osoby catkowicie niezdolne do pracy — catkowicie niezdolng do pracy jest osoba,
ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy,

— osoby czesciowo niezdolne do pracy — cze$ciowo niezdolng do pracy jest osoba,
ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno§¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji.

Przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolnos$ci do pracy oraz rokowania

co do odzyskania tej zdolno$ci uwzglednia si¢ stopien naruszenia sprawnosci

organizmu oraz mozliwo$ci przywrdcenia niezbgdnej sprawnosci w drodze leczenia

i rehabilitacji, a takze mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia

innej pracy oraz celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorac pod uwage rodzaj

i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek

i predyspozycje psychofizyczne [13]. Niezdolno$¢ do pracy orzeka si¢ na okres nie

dtuzszy niz 5 lat. Istnieje odstepstwo od tego okresu w sytuacji, jezeli wedtug wiedzy

medycznej nie ma rokowan co do odzyskania zdolnosci do pracy przed uptywem tego
okresu — wowczas orzeka sie na okres dtuzszy niz 5 lat [13]. Jezeli osobie uprawnione;j
do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy przez okres co najmniej ostatnich 5 lat
poprzedzajacych dzien badania lekarskiego brakuje mniej niz 5 lat do osiggnigcia

wieku emerytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1, Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w przypadku dalszego

stwierdzenia niezdolnosci do pracy orzeka si¢ niezdolnos¢ do pracy na okres do dnia

osiagniecia tego wieku [13]. Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sig,
kiedy stwierdzone zostanie takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje
konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu
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podstawowych potrzeb zyciowych [12]. W tym przypadku przepisy moéwig,
ze niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka si¢ na taki sam okres jak
niezdolno$¢ do pracy (czyli na okres nie dluzszy niz 5 lat), przy czym réwniez nalezy
wspomnie¢, ze jezeli nie ma wedtug wiedzy medycznej rokowan co do odzyskania
zdolno$ci do pracy przed uptywem tego okresu, orzeka si¢ wowczas na okres dtuzszy
niz 5 lat. Aby uzyska¢ rent¢ z tytutu niezdolno$ci do pracy, osoba zainteresowana
powinna spetnia¢ tacznie nastgpujace warunki [15]:

a)
b)

)

osoba jest niezdolna do pracy,

posiada wymagany — odpowiedni do wieku — staz ubezpieczenia (okres
sktadkowy i niesktadkowy):

1 rok — jezeli stata si¢ niezdolna do pracy zanim ukonczyta 20 lat,

2 lata — jezeli stata si¢ niezdolna do pracy miedzy 20 a 22 rokiem zycia,

3 lata — jezeli stata si¢ niezdolna do pracy miedzy 22 a 25 rokiem zycia,

4 lata — jezeli stala si¢ niezdolna do pracy migdzy 25 a 30 rokiem zycia,

5 lat — jezeli stata si¢ niezdolna do pracy po ukonczeniu 30 lat, przy czym okres
ten musi przypada¢ w ciagu ostatnich 10 lat:

przed dniem, w ktérym osoba zgltosita wniosek o rente, lub przed dniem,
w ktéorym powstata jej niezdolno$¢ do pracy niezdolno$¢ do pracy powstata
w czasie okresow sktadkowych lub niesktadkowych wskazanych w ustawie
emerytalnej, albo w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw.

Ten wymdg nie obowigzuje, jesli spetnia si¢ tacznie nastepujace warunki:
osoba jest catkowicie niezdolna do pracy oraz osoba ma co najmniej:

20-letni staz ubezpieczeniowy — w przypadku kobiet,

25-letni staz ubezpieczeniowy — w przypadku mezczyzn.

Uwaga! Jesli osoba stata si¢ niezdolna do pracy po ukonczeniu 30 lat, nie musi
posiada¢ 5 lat w 10 latach przed zgloszeniem wniosku lub powstaniem
niezdolnosci do pracy, jesli jest catkowicie niezdolna do pracy oraz udowodnita:
25 lat sktadkowych — w przypadku kobiet,

30 lat sktadkowych — w przypadku me¢zczyzn.

Jezeli ubezpieczony nie osiggngt wymaganego okresu sktadkowego
i niesktadkowego, uzaleznionego od wieku, w ktérym powstata niezdolnos¢ do
pracy, warunek posiadania tego okresu uwaza si¢ za spetniony, gdy
ubezpieczony zostal zgloszony do ubezpieczenia przed ukonczeniem 18 lat albo
w ciggu 6 miesiecy po ukonczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej,
ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej oraz do dnia powstania niezdolnoS$ci
do pracy mial bez przerwy lub z przerwami nieprzekraczajacymi 6 miesiecy,
okresy sktadkowe i niesktadkowe [16]. Lekarzem orzecznikiem lub cztonkiem
komisji lekarskiej moze by¢ lekarz, ktory jest specjalisty, szczegdlnie w zakresie
dziedzin medycyny takich jak: chirurgia, neurologia, medycyna pracy,
medycyna spoleczna, a takze odbyt przeszkolenie, ktérego zakres ustala prezes
ZUS. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze cztonek komisji lekarskiej nie moze by¢
roOwnoczes$nie lekarzem orzecznikiem. Lekarz orzecznik dokonuje oceny
niezdolnos$ci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia [15-16]:

daty powstania niezdolno$ci do pracy,

trwato$ci lub przewidywanego okresu niezdolno$ci do pracy,

zwigzku przyczynowego niezdolnosci do pracy lub $mierci

z okreslonymi okoliczno$ciami,
trwatosci lub przewidywanego okresu niezdolnosci
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do samodzielnej egzystencji,

— celowosci przekwalifikowania zawodowego.

Jezeli nie ma mozliwoSci ustalenia daty powstania niezdolno$ci do pracy, natomiast
ustalono okres, w ktérym niezdolno$¢ do pracy powstata, wowczas za dat¢ powstania
niezdolno$ci przyjmuje si¢ koncowa date tego okresu. Jezeli nie ma mozliwosci
ustalenia ani daty, ani okresu powstania niezdolnos$ci do pracy, wtedy za date
powstania niezdolnosci przyjmuje si¢ date zgloszenia wniosku o $wiadczenie.
Na zlozenie sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika osoba zainteresowana ma 14
dni od dnia jego otrzymania, przy czym nalezy pamigtac, ze sprzeciwy wniesione po
tym terminie nie zostang rozpatrzone przez komisj¢ lekarska. (Nie dotyczy to jednak
uzasadnionych przypadkéw, gdzie ZUS na wniosek osoby zainteresowanej moze
przywr6ci¢ termin na wniesienie sprzeciwu). Prezes ZUS w terminie 14 dni od dnia
wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika moze zglosi¢ zarzut wadliwosci
orzeczenia i przekaza¢ sprawe do rozpatrzenia komisji lekarskiej. O zgloszeniu tego
zarzutu ZUS niezwlocznie zawiadamia osobe¢ zainteresowana. Komisja lekarska,
rozpatrujgc sprzeciw lub zarzut wadliwos$ci, dokonuje oceny niezdolno$ci do pracy
i jej stopnia oraz ustalenia okoliczno$ci wymienionych wyzej. Rozstrzygnigcie
dokonywane jest poprzez wydanie przez komisj¢ lekarska orzeczenia.

Wydawanie orzeczen [15-16]:

— lekarz orzecznik 1 komisja lekarska wydaja orzeczenie w oparciu
o dokumentacj¢ dotaczong do wniosku, a takze po przeprowadzeniu badan stanu
zdrowia osobie, ktora stara si¢ o orzeczenie,

— w przypadku, kiedy przedtozona dokumentacja jest wystarczajaca do wydania
orzeczenia, nie ma konieczno$ci przeprowadzenia badania bezposredniego,

— oddziat ZUS kieruj¢ osobg, ktora stara si¢ o orzeczenie w wyznaczonym
terminie na badania przeprowadzane przez lekarza orzecznika, komisje lekarska,
lekarza konsultanta, psychologa lub na obserwacj¢ szpitalna,

— w przypadku niestawienia si¢ na badanie bez uzasadnionej przyczyny ZUS
wzywa na badanie w nowo wyznaczonym terminie. Informacja przekazywana
jest za zwrotnym pos$wiadczeniem odbioru,

— istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia badania w miejscu pobytu osoby, ktdra
stara si¢ o orzeczenie, w przypadku, gdy jej stan zdrowia uniemozliwia osobiste
stawiennictwo, odbywa si¢ to za zgodg tejze osoby,

— w przypadku niezgloszenia si¢ na badania, obserwacje szpitalng Ilub
niewyrazenie zgody na badanie w miejscu pobytu nast¢puje odstgpienie
od postepowania w sprawie wydania orzeczenia.

Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub co do ktérego
nie zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie komisji lekarskiej stanowi
podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiadczen, do ktdrych prawo uzaleznione
jest od stwierdzenia niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji [16].W chwili obecnej Serwis Ministerstwa Zdrowia i NFZ za
posrednictwem Internetowego Konta Pacjenta umozliwia dostep do wtlasnej
dokumentacji medycznej. Aplikacja dostepna jest pod adresem www.pacjent.gov.pl

5. Orzeczenie do celéw pozarentowych osob czynnych zawodowo

Powiatowe i wojewddzkie zespoty wydajg odpowiednio orzeczenia o [18-19]:
— niepelnosprawnos$ci 0sob, ktdre nie ukonczyly 16 roku zycia,
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—  stopniu niepetnosprawnosci oséb, ktére ukoniczyty 16 rok zycia,
— wskazaniach do ulg i uprawnien 0s6b posiadajacych orzeczenia
o inwalidztwie lub niezdolno$ci do pracy.

Orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien oséb czynnych zawodowo

Przy orzekaniu o wskazaniach do ulg i uprawnien bierze si¢ pod uwage [8]:
— orzeczenie o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy wydane na podstawie
odrebnych przepiséw oraz posiadanej dokumentacji medyczne;j,
— ocen¢ aktualnego stanu zdrowia wystawiona przez lekarza — czlonka
powiatowego zespotu,
— zakres i rodzaj ograniczen spowodowany naruszong sprawnoscia organizmu.
Orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien moze otrzymac osoba, ktéra [21-
23]:
— ukonczyla 16 lat,
— posiada jedno z ponizszych orzeczen:
1) Orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o:
e niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji,
e catkowitej niezdolno$ci do pracy i do samodzielnej egzystencii,
e calkowitej niezdolnos$ci do pracy,
e czeSciowej niezdolnosci do pracy,
2) Orzeczenie wydane przez Komisj¢ do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia,
komisje lekarska Ministerstwa Obrony Narodowej albo Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przed 1 stycznia 1998 roku o:
= [ grupie inwalidzkiej,
= [I grupie inwalidzkiej,
= III grupie inwalidzkiej,
3) Orzeczenie wydane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
przed 1 stycznia 1998 roku o:
= stalej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym,
= dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.
W rozumieniu art. 62 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych osoby, ktére przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidow, sg osobami
niepelnosprawnymi, jezeli przed tg datg orzeczenie o zaliczeniu do jednej z grup
inwalidéw nie utracitlo mocy. W zwigzku z tym orzeczenie o zaliczeniu do [25]:
— I grupy inwalidow traktowane jest na rdwni z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci,
— II grupy inwalidéw traktowane jest na rowni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,
— III grupy inwalidéw traktowane jest na rdwni z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci.
Osoby o stalej albo ditugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
uznaje si¢ za niepetnosprawne, z tymze [25]:
— osoby, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny, traktuje si¢ jako zaliczone do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
— pozostale osoby traktuje si¢ jako zaliczone do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.
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Osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 62, ktére przed dniem wejscia w zycie
ustawy nabyty prawo do Swiadczen lub ulg na podstawie odrgbnych przepisow,
zachowuja dotychczasowe uprawnienia [25]. W celu uzyskania orzeczenia
o wskazaniach do ulg i uprawnien nalezy zlozy¢ wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg. Moze to zrobi¢ osoba niepetnosprawna — jezeli ma ukonczone 18 lat,
jezeli nie — wowczas wniosek sktadajg rodzice lub opiekunowie prawni.

Dokumenty jakie nalezy przygotowac¢ w tym przypadku to [25]:

— wniosek o wydanie orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien

— orzeczenie 0:

e inwalidztwie,

e niezdolnosci do pracy,

e niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji,

— dokumenty potwierdzajace stan zdrowia, a mianowicie:

e dokumentacj¢ medyczng—na przyklad karty informacyjne leczenia
szpitalnego, dokumentacj¢ z przebiegu leczenia ambulatoryjnego, wyniki
dodatkowych badan diagnostycznych, konsultacji specjalistycznych,

e inne dokumenty, ktéore moga mie¢ wplyw na ustalenie stopnia
niepelnosprawnosci, na przyktad opinia psychologiczno-pedagogiczna.

Jezeli przedtozona wraz z wnioskiem dokumentacja jest niewystarczajaca, wowczas
do wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub
o wskazaniach do ulg i uprawnien, przewodniczacy powiatowego zespolu
zawiadamia na piSmie osobg zainteresowang lub przedstawiciela ustawowego dziecka
o konieczno$ci jej uzupelnienia oraz wyznacza termin zlozenia brakujacej
dokumentacji z pouczeniem, ze nieuzupeltnienie jej w okreslonym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania [17]. Wniosek o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawno$ci lub stopniu niepelnosprawnos$ci rozpatruje co najmniej
dwuosobowy sktad orzekajacy. Wniosek o wydanie orzeczenia
o wskazaniach do ulg i uprawnien rozpatruje jednoosobowo lekarz — czionek
powiatowego zespotu. Zawiadomienie o terminie rozpatrzenia wniosku, nie pozniej
niz 7 dni przed dniem jego rozpatrzenia, dorgcza si¢:
— osobie zainteresowanej lub jej przedstawicielowi ustawowemu, w przypadku

orzekania

o stopniu niepelnosprawnosci lub orzekania o wskazaniach do ulg

i uprawnien,
—  przedstawicielowi ustawowemu dziecka, w przypadku orzekania

o niepelnosprawnosci.
W uzasadnionych przypadkach, zawiadomienia mozna dokona¢ rdOwniez
telefonicznie albo za pomocg poczty elektronicznej. Zawiadomienie powoduje skutki
prawne, gdy nie ma watpliwosci, ze dotarto ono do osoby zainteresowanej
lub przedstawiciela ustawowego dziecka we wilasciwej tresci i w odpowiednim
terminie. Niestawienie si¢ 0s6b w wyznaczonym terminie na posiedzeniu o wydanie
orzeczenia powoduje pozostawienie sprawy bez rozpoznania. W przypadku, kiedy
niestawienie si¢ zostalo usprawiedliwione waznymi przyczynami lub zdarzeniami
losowymi w terminie 14 dni od dnia posiedzenia, przewodniczacy powiatowego
zespolu wyznacza nowy termin rozpatrzenia sprawy. O powtdrnym terminie
zawiadamia si¢ za zwrotnym pos$wiadczeniem odbioru. Trzykrotne niestawienie si¢
powoduje pozostawienie sprawy bez rozpoznania. W celu wydania orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci, lekarz — przewodniczacy
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sktadu orzekajacego sporzadza, na podstawie badania, ocen¢ stanu zdrowia dziecka
lub osoby zainteresowanej. Z kolei w celu wydania orzeczenia o wskazaniach do ulg
i uprawnien, ocen¢ sporzadza lekarz — cztonek powiatowego zespotu, na podstawie
badania. Jezeli osoba zainteresowana lub dziecko nie moze uczestniczy¢
w posiedzeniu sktadu orzekajgcego z powodu dlugotrwatlej i nierokujacej poprawy
choroby, uniemozliwiajacej osobiste stawiennictwo, potwierdzonej za§wiadczeniem
lekarskim, badanie przeprowadza si¢ w miejscu pobytu tej osoby lub dziecka.
W przypadku, gdy lekarz przewodniczacy sktadu orzekajacego uzna posiadang
dokumentacje medyczng wystarczajacg do wydania oceny stanu zdrowia, a osoba
zainteresowana lub dziecko nie mogg uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu z powodu
przyczyn wskazanych powyzej i potwierdzonych za$wiadczeniem lekarskim,
wowczas ocena moze by¢ wydana bez badania. Tych przepisow jednak nie stosuje
si¢ w przypadku orzekania o wskazaniach do ulg i uprawnien. Przewodniczacy sktadu
orzekajacego oglasza na posiedzeniu tres¢ orzeczenia o niepetlnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci, podpisanego przez wszystkich cztonkdw sktadu.
Orzeczenie o wskazaniach do ulg i uprawnien podpisuje lekarz — cztonek
powiatowego zespotu wydajacy orzeczenie. Osoba zainteresowana lub przedstawiciel
ustawowy, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia o niepetnosprawnosci
moze wnie$¢ odwotanie do wojewddzkiego zespotu, za posrednictwem powiatowego
zespolu, ktéry wydal orzeczenie. Powiatowy zespol, ktéry wydal orzeczenie,
obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy do wojewodzkiego
zespolu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwolania. Jezeli powiatowy zesp6t
uzna, ze odwolanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, wtedy wydaje orzeczenie,
w ktorym uchyla lub zmienia zaskarzone orzeczenie [17]. W postgpowaniu
odwotawczym przed wojewddzkim zespolem, w sprawach o ustalenie
niepelnosprawnos$ci lub stopnia niepetnosprawnosci, stosuje si¢ odpowiednio tryb
postepowania przed powiatowym zespotem. W przypadku niezgodzenia
si¢ z orzeczeniem wojewddzkiego zespotu istnieje mozliwos¢ odwotlania si¢ do sadu
pracy i ubezpieczen spolecznych. Nalezy tego dokona¢ za posrednictwem
wojewddzkiego zespotu, ktéry wydat orzeczenie w terminie do jednego miesigca
od otrzymania orzeczenia [17].

Od orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnien, ktére wydawane jest przez lekarza
— czlonka komisji powiatowego/miejskiego zespotu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci nie ma mozliwosci odwolania i jest ono ostateczne oraz
niezaskarzalne, poniewaz wydawane jest w oparciu o inng prawomocng decyzje
administracyjng.

Orzeczenie o niepetnosprawnos$ci zawiera [17], [26]:

— oznaczenie zespotu, ktéry wydal orzeczenie,

— datg¢ wydania orzeczenia,

— datg ztozenia wniosku,

— podstawe prawng wydania orzeczenia,

— imi¢ i nazwisko dziecka, dat¢ urodzenia, adres zamieszkania lub pobytu,

— numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ dziecka,

— ustalenie lub odmowe ustalenia niepetnosprawnosci,

— symbol przyczyny niepetnosprawnosci,

— datg lub okres powstania niepelnosprawnosci,

— okres, na jaki orzeczono niepetnosprawnos¢,



132 Klaudia JURKIEWICZ, Iga DROBINA, Robert DROBINA

— wskazania okre$lone przez sktad orzekajacy,

— uzasadnienie,

— pouczenie o przystugujacym odwotaniu,

— podpis z podaniem imienia i nazwiska przewodniczacego sktadu orzekajacego
oraz pozostatych cztonkéw tego sktadu.

Symbol przyczyny niepetnosprawnosci jest to zawarty w orzeczeniu symbol (ustalony

w rozporzadzeniu [17]), ktéry charakteryzuje uszkodzenie lub chorobe, powodujaca

zaburzenia funkcji organizmu. W polskim prawie dopuszcza si¢, aby w orzeczeniu

moégt by¢ zawarty wiecej niz jeden symbol, ale nie wigcej niz trzy symbole schorzen,
ktére w poréwnywalnym stopniu wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu. Symbol

przyczyny niepetnosprawnosci oznacza si¢ nastgpujaco [27]:

—  01-U — uposledzenie umystowe,

—  02-P — choroby psychiczne,

— 03-L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

—  04-O - choroby narzadu wzroku,

—  05-R - uposledzenie narzadu ruchu,

—  06-E — epilepsja,

—  07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia,

—  08-T — choroby uktadu pokarmowego,

—  09-M - choroby uktadu moczowo-ptciowego,

— 10-N — choroby neurologiczne,

— 11-I - inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego,

— 12-C — calo$ciowe zaburzenia rozwojowe.

Orzeczenie moze zawiera¢ wigcej niz jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci,

nie wigcej niz trzy symbole schorzen, ktére w poréwnywalnym stopniu wptywaja na

zaburzenie funkcji organizmu. Ustawodawca ograniczyt liczb¢ symboli przyczyn
niepelnosprawnos$ci na kazdym z orzeczen do trzech, wymagajac jednoczes$nie, aby

w przypadku orzeczenia stopnia niepelnosprawnosci albo niepetnosprawnosci, kazdy

z symboli zawartych w orzeczeniu, niezaleznie od pozostalych, stanowit samodzielng

przyczyng niepelnosprawnosci lub jej stopnia. Niepetnosprawno$¢ dziecka orzeka si¢

na czas okreslony, jednak na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16

rok zycia [13], [17], [23-27]. Stopien niepetnosprawnosci osoby zainteresowanej

orzeka si¢ na czas okreSlony lub na state [13]. Orzeczenie o wskazaniach do ulg i

uprawnien wydaje si¢ do czasu uptywu waznosci orzeczenia o inwalidztwie lub

niezdolnosci do pracy.
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Rysunek 1. Legitymacja osoby niepetnosprawnej — wzor

ID card of a disabled person — template,
Zrodto: https://www.gov.pl/web/rodzina/nowa-legitymacja-osob-niepelnosprawnych
z dnia 9 marca 2022 r., [29]

Legitymacja osoby niepelnosprawnej jest dokumentem po$wiadczajacym
niepelnosprawno$¢ lub stopien niepelnosprawnosci. Dzigki legitymacji osoby
niepelnosprawne moga korzysta¢ z ulg i znizek w optatach za dobra i ustugi
oferowane na podstawie prawa miejscowego przede wszystkim przez podmioty
publiczne. Na podstawie przepisOw obowigzujagcych na terenie calego kraju
legitymacja uprawnia réwniez do korzystania z ulgowych przejazdéw S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego [28]. Powiatowy zesp6t, na wniosek osoby
niepelnosprawnej lub jej przedstawiciela ustawowego, wystawia legitymacje
dokumentujgca niepetnosprawno$¢ albo legitymacje dokumentujgcg stopien
niepelnosprawno$ci. Osoba niepetnosprawna, sktadajac wniosek, przedstawia
do wgladu prawomocne orzeczenie o niepelnosprawnos$ci, o stopniu
niepelnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien [13]. Taka legitymacja jest
wystawiana na okres waznos$ci orzeczenia o niepelnosprawno$ci o stopniu
niepelnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien.
Okres wazno$ci legitymacji nie moze by¢ dtuzszy niz:
- 5lat— w przypadku legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnos¢,
- 10 lat — w przypadku legitymacji dokumentujacych stopief niepetnosprawnos$ci
wystawionych osobom, ktére nie ukonczylty 60. Roku zycia.
W przypadku, gdy osoba niepelnosprawna posiada wigcej niz jedno orzeczenie
o niepelnosprawno$ci, o stopniu niepelnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg
i uprawnien, wowczas legitymacja dokumentujaca niepetnosprawnos$¢ albo
legitymacja dokumentujaca stopien niepelnosprawnosci jest wystawiana
na podstawie ostatniego orzeczenia.

6. Propozycja wdrozenia rozwiazan umozliwiajacych zatrudnienie oséb
stabowidzacych w przedsiebiorstwie branzy produkcyjnej

Projekt udoskonalenia miejsca pracy w magazynie osobom stabowidzacym
spetniajacych wymagania w Ustawie [5,14-15,17] przewiduje zastosowanie duzych,
kontrastowych tablic informacyjnych na drzwiach wej$ciowych do pomieszczen
lub obok nich, ktére usprawniag organizacj¢ pracy, poprzez szybsza identyfikacje
pomieszczen przez osobg stabowidzacg. Tablice informacyjne oprécz napisu
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informacyjnego i piktogramu winny posiada¢ réwniez oznaczenie pomieszczen
alfabetem Braille’a.
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Rysunek 2. Projekt udoskonalenia srodowiska pracy z uwzglednieniem 0sob
stabowidzgcych — tabliczka informacyjna [29]

W  celu zwigkszenia bezpieczenstwa osoby stabowidzacej osobom
stabowidzagcym nalezy oznaczy¢ Kkontrastowymi pasami obrysy oScieznic
oraz umie$ci¢ pasy na wysokosci powyzej 0,8 m nad podtoga w poprzek drzwi na
calej ich szerokos$ci, ktére beda informowaé o ich aktualnym potozeniu - drzwi
zamkniete lub drzwi otwarte. Oznakowanie ma zastosowanie zarowno do drzwi
zwyktych jak i drzwi szklanych.

Rysunek 3. Przyktad zastosowania paséw do oznaczenia drzwi szklanych. Zrédto:
CIOP PIB 2020. Na podstawie ramowych wytycznych z dnia 14.12.2020 r. [29]

Igysunek 4. Przyktad zastosowania pasow do oznaczenia drzwi nieprzezroczystych.
Zrodto: CIOP PIB 2020. Na podstawie ramowych wytycznych z dnia 14.12.2020 r.
[29]
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W ramach propozycji wdrozenia zaleca si¢ umie$ci¢ duze i czytelne znaki
bezpieczenstwa, ktére pomoga w lokalizacji Srodkéw ochrony przeciwpozarowej.
Takie rozwigzanie w znacznym stopniu utatwi osobie stabowidzacej zlokalizowanie
w razie potrzeby tych Srodkow.

Rysunek 5. Przyktad zastosowania znakow bezpieczenstwa w miejscach
umieszczenia srodkéw ochrony przeciwpozarowej. Zrodto: CIOP PIB 2020.
Na podstawie ramowych wytycznych — dobrych praktyk z dnia 14.12.2020 r. [29]

Adaptacja stanowiska pracy bezposrednio powinna odnosi¢ si¢ do przestrzeni
pracy w tym przypadku mozna przeprowadzi¢ reorganizacj¢ stanowiska pracy
w czesci biurowej magazynu. Wprowadzenie zmian na analizowanym stanowisku
pracy powinno dotyczy¢ réwniez kolorystycznego zrdznicowania wyposazenia
miejsca pracy. Takie usprawnienia w znacznym stopniu przyczynia si¢ do lepszej
organizacji pracy. Inne zmiany dotyczace przestrzeni pracy powinny obejmowaé
obramowania szaf, regaléw, wiacznikdw Swiatla, kontaktow, powierzchni siedziska
krzesta i blatu stotu, réznobarwnych segregatoréw i teczek — przypisujac okreslonej
barwie konkretng tematyke dokumentdéw, réznobarwnych spinaczy, dlugopiséw,
nozyczek. W przypadku osob stabowidzacych zaleca si¢, aby elementy wyposazenia
stanowiska pracy zawsze znajdowaty sie w statym miejscu. Taka organizacja pracy
przyczynia si¢ do utrzymania porzadku na stanowisku pracy i zapobiega zbednym
poszukiwaniom danego wyposazenia.

Rysunek 6. Przyktad zroznicowania kolorystycznego wyposazenia na stanowisku
pracy. Zrodto: CIOP PIB 2020. Na podstawie ramowych wytycznych — dobrych
praktyk z dnia 20.12.2020 r. [29]

Stanowisko przygotowane dla oséb stabowidzacych powinno by¢ odpowiednio
usytuowane wzgledem pracownika. Sprzet powinien by¢ dostosowany do wymiardw
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antropometrycznych i zadan wykonywanych na stanowisku pracy. Ponizej
przedstawiono zasady, ktorymi kierowano si¢ przy ustawianiu sprz¢tu [29]:

* Na stanowisku pracy dostosowano wysoko$¢ krzesta i wysoko$¢ stotu — tak, aby
klawiatura znajdowala si¢ na wysokoSci tokci (przy ramionach swobodnie
opuszczonych do dotu).

* Wyregulowano krzesto w taki sposéb, aby mozliwe byto przyjecie kata w kolanach
i kata w biodrach — okoto 90° - 110°. Oparcie fotela ustawiono tak, aby dotykato
topatek i przylegato do ledzwiowego odcinka kregostupa.

e Ustawiono klawiature w taki sposob, aby pracownik mial mozliwo$¢ oparcia
przedramion na podtokietnikach.

e Monitor ustawiono na wprost pracownika, tak by jego gérna krawedz znajdowata
si¢ ponizej poziomu oczu, a kat migdzy plaszczyzng monitora, a linig patrzenia na
Srodek monitora wynosit okoto 90°. Dzigki temu zachowano odpowiednia pozycje
szyi i glowy, a takze wzrok bedzie mniej si¢ meczyl (w poréwnaniu z pionowym
ustawieniem monitora).

* Monitor ustawiono w taki sposdb, aby zapewni¢ dobre warunki pracy wzrokowej
(bez odbi¢ i nadmiernych kontrastéw) - czyli bokiem do okna.

Nj
e
l -
Rysunek 7. Przyktad prawidlowo dostosowanego stanowiska komputerowego.
Zrodlo: J. Kaminska, T. Tokarski, Jak zorganizowac ergonomiczne stanowisko z

komputerem? Tablet, laptop, stanowisko z jednym i wieloma monitorami, Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, 2016 r., s. 8, [29]

Whioski

Analiza doniesien literaturowych upowaznia do sformutowania nast¢pujacych

wnioskow [29]:

1. Problematyka os6b z niepetnosprawnoscig jest wazna z punktu widzenia
spotecznego.

2. W S$wietle aktualnych aktow prawnych oraz dostgpnej literatury przedmiotu
pojecie niepetnosprawnosci definiowane jest w sposob rézny zwracajac uwage na
szersze aspekty zycia spotecznego.

3. Mnogos¢ zapiséw, definicji powoduje, ze osoby zmagajace si¢
z niepelnosprawno$cia napotykaja na szereg trudnosci w kontekscie
obowigzujacego prawa.

4. Umiejetne poruszanie si¢ w obszarze os0b zmagajacych sie z ciggle
zmieniajacymi si¢ przepisami jest kluczowe przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia
z tytutu niepelnosprawnosci.

5. Podnoszenie $wiadomo$ci o0so6b zdrowych co do zlozonosci specyfiki
problematyki os6b niepelnosprawnych jest kluczowe i ma ogromny wptyw na
odnajdywanie si¢ 0s6b niepetnosprawnych w przestrzeni publiczne;j.
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6.

Dostosowanie §srodowiska pracy do potrzeb osob niepelnosprawnych nie powinno
ograniczac¢ si¢ do przystosowania wylacznie stanowiska pracy. Pracodawca, ktory
wyraza che¢ zatrudnienia osoby =z niepelnosprawno$cia powinien by¢
przygotowany na wprowadzenie zmian w catym Srodowisku pracy, poczawszy od
sfery zewnetrznej zaktadu pracy, aby umozliwi¢ osobie niepelnosprawnej dojscie
do zaktadu pracy, poprzez sfer¢ wewnetrzng, do ktorej zaliczajg si¢ pomieszczenia
higieniczno-sanitarne, szatnie, korytarze itp., az do stanowiska pracy.
Stanowisko pracy dla osoby niepelnosprawnej powinno umozliwi¢ jej bezpieczne
i mozliwie najbardziej samodzielne wykonywanie pracy. Oprocz funkcji
podstawowej, powinno petni¢ funkcje rehabilitacyjng, poprzez prawidtowe
zatrudnianie, zgodne z  mozliwosciami  psychofizycznymi  osoby
niepelnosprawnej. Praca na dostosowanym stanowisku pracy nie powinna
powodowaé poglebienia si¢ istniejacej juz niepetnosprawnos$ci, a co gorsza
tworzenia si¢ nowych.
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